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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

DECRETO-LEGGE 14 dicembre 2018, n. 135.

Disposizioni urgenti in materia di sostegno e semplifica-
zione per le imprese e per Ia pubblica amministrazione.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ¢ urgenza di adottare
misure di semplificazione in materia di impresa e lavoro,
per superare situazioni di grave difficolta nelle dinamiche
dei rapporti di mercato e con la pubblica amministrazione;

Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza di adottare
disposizioni indifferibili con impatto rilevante per il supe-
ramento di criticita riscontrate nella realta sociale, quali il
sovraffollamento delle strutture carcerarie, la carenza di
medici di medicina generale e di dirigenti scolastici;

Ritenuta altresi la straordinaria necessitd ed urgenza di
adottare misure per imprimere ulteriore slancio alla mo-
dernizzazione dell’azione pubblica e alla informatizza-
zione dei rapporti fra cittadini, imprese e amministrazioni
pubbliche;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adot-
tata nella riunione del 12 dicembre 2018;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, di concerto con i Ministri dello sviluppo economico e
del lavoro e delle politiche sociali, dell’economia e delle
finanze, della giustizia, del’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, delle infrastrutture e dei trasporti,
della salute, dell’istruzione, dell’universita e della ricerca,
per la pubblica amministrazione e per gli affari europei;

EMANA
il seguente decreto-legge:

Art. 1.

Sostegno alle piccole e medie imprese creditrici
delle pubbliche amministrazioni

1. Nell’ambito del Fondo di garanzia per le piccole e
medie imprese di cui all’articolo 2, comma 100, lettera
a), della legge 23 dicembre 1996, n. 662, ¢ istituita, con
una dotazione finanziaria iniziale di euro 50.000.000, a
valere sulle disponibilitd del medesimo Fondo, una se-
zione speciale dedicata a interventi di garanzia, a condi-
zioni di mercato, in favore delle piccole e medie imprese
(PMI) che, sono in difficolta nella restituzione delle rate
di finanziamenti gid contratti con banche e intermediari
finanziari e sono titolari di crediti nei confronti delle pub-
bliche Amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, certificati
ai sensi dell’articolo 9, comma 3-bis, del decreto-legge
29 novembre 2008, n. 185 convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.

2, La garanzia della sezione speciale di cui al comma 1 &
rilasciata su finanziamenti gia concessi alla PMI beneficiaria
da una banca o da un intermediario finanziario iscritto all’al-
bo di cui all’articolo 106 del decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385, non gia coperti da garanzia pubblica ed anche
assistiti da ipoteca sugli immobili aziendali, classificati dalla
stessa banca o intermediario finanziario come «inadempienze
probabili» alla data di entrata in vigore del presente decreto,
come risultante dalla Centrale dei rischi della Banca d’Italia.

3. La garanzia della sezione speciale copre, nella misu-
ra indicata dal decreto di cui al comma 7, comunque non
superiore all’80 per cento e fino a un importo massimo
garantito di euro 2.500.000, il minore tra:

a) Pimporto del finanziamento, di cui al comma 2,
non rimborsato dalla PMI beneficiaria alla data di presenta-
zione della richiesta di garanzia, maggiorato degli interessi,
contrattuali e di mora, maturati sino alla predetta data e

b) Pammontare dei crediti certificati vantati dalla
PMI beneficiaria verso la pubblica amministrazione, ri-
sultanti dalla piattaforma elettronica per la gestione tele-
matica del rilascio delle certificazioni di cui all’articolo 7
del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64.

4, La garanzia della sezione speciale ¢ subordinata alla
sottoscrizione tra la banca o I’intermediario finanziario e
la PMI beneficiaria di un piano, di durata massima non
superiore a 20 anni, per il rientro del finanziamento, di cui
al comma 2, oggetto di garanzia,

5. La garanzia della sezione speciale pud essere escus-
sa dalla banca o intermediario finanziario solo in caso di
mancato rispetto, da parte della PMI beneficiaria, degli
impegni previsti nel piano di rientro del debito di cui al
comma 4, La garanzia comporta in ogni caso un rimborso
non superiore all’80 per cento della perdita registrata dal-
la banca o dall’intermediario. La garanzia della sezione
speciale cessa, in ogni caso, la sua efficacia con ’avvenu-
to pagamento da parte della pubblica amministrazione dei
crediti di cui alla lettera b) del comma 3.

6. La garanzia della sezione speciale ¢ concessa a fron-
te del versamento alla medesima sezione, da parte della
banca o intermediario, di un premio in linea con i valori di
mercato. Il predetto premio di garanzia pud essere posto
a carico della PMI beneficiaria in misura non superiore a
un quarto del suo importo, restando a carico della banca o
intermediario la parte rimanente.

7. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico,
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
da adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge
23 agosto 1988, n. 400, sono stabiliti, anche in deroga alle
vigenti condizioni di ammissibilita e disposizioni di carat-
tere generale del Fondo di garanzia per le piccole e medie
imprese, le modalita, la misura, le condizioni e i limiti per la
concessione, escussione e liquidazione della garanzia della
sezione speciale, nonché i casi di revoca della stessa. Lo
stesso decreto fissa le percentuali di accantonamento a vale-
re sulle risorse della sezione speciale e i parametri per defi-
nire il premio in linea con i valori di mercato della garanzia.
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c-ter) I’operatore economico abbia dimostrato signi-
ficative o persistenti carenze nell’esecuzione di un prece-
dente contratto di appalto o di concessione che ne hanno
causato la risoluzione per inadempimento ovvero la con-
danna al risarcimento del danno o altre sanzioni compa-
rabili; su tali circostanze la stazione appaltante motiva
anche con riferimento al tempo trascorso dalla violazione
e alla gravita della stessa;».

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano alle
procedure i cui bandi o avvisi, con i quali si indicono le
gare, sono pubblicati successivamente alla data di entrata
in vigore del presente decreto, nonché, in caso di contratti
senza pubblicazione di bandi o avvisi, alle procedure in
cui, alla medesima data, non sono ancora stati inviati gli
inviti a presentare le offerte.

Art, 6.

Disposizioni in merito alla tracciabilita
dei dati ambientali inerenti rifiuti

1. Dal 1° gennaio 2019 & soppresso il sistema di con-
trollo della tracciabilita dei rifiuti (SISTRI) di cui all’arti-
colo 188-ter del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152
e, conseguentemente, non sono dovuti i contributi di cui
all’articolo 14-bis del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009,
n. 102, e all’articolo 7 del decreto del Ministro dell’am-
biente e della tutela del territorio e del mare 30 marzo
2016, n. 78.

2. Dal 1° gennaio 2019, sono abrogate, in particolare,
le seguenti disposizioni:

a) gli articoli 16, 35, 36, 39 commi 1, 2, 2-bis, 2-fer
e 2-quater, 9, 10 e 15, del decreto legislativo 3 dicembre
2010, n. 205;

b) Iarticolo 11, commi 1, 2, 3, 3-bis, 4, 5, 7, 8, 9,
9-bis, secondo periodo, 10, 11, 12-bis, 12-ter, 12-quater
e 13 del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013 n. 125;

¢) I’articolo 14-bis del decreto-legge 1° luglio 2009,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto
2009, n. 102. I contributi relativi all’anno 2018, compresi
quelli eventualmente versati oltre la data del 31 dicembre
2018, sono riassegnati, con decreto del Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, all’apposito capitolo dello stato di
previsione del Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare.

3. Dal 1° gennaio 2019, e fino alla definizione e alla
piena operativitd di un nuovo sistema di tracciabilita dei
rifiuti organizzato e gestito direttamente dal Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, i
soggetti di cui agli articoli 188-bis e 188-fer del decreto
legislativo n. 152 del 2006 garantiscono la tracciabilita
dei rifiuti effettuando gli adempimenti di cui agli articoli
188, 189, 190 e 193 del medesimo decreto, nel testo pre-
vigente alle modifiche apportate dal decreto legislativo
3 dicembre 2010, n. 205, anche mediante le modalita di
cui all’articolo 194-bis, del decreto stesso; si applicano,
altresi, le disposizioni di cui all’articolo 258 del decreto
legislativo n. 152 del 2006, nel testo previgente alle mo-
difiche apportate dal decreto legislativo n. 205 del 2010.

Art. 7.
Misure urgenti in materia di edilizia penitenziaria

1. Al fine di far fronte all’emergenza determinata dal
progressivo sovraffollamento delle strutture carcerarie e
per consentire una piu celere attuazione del piano di edili-
zia penitenziaria in corso, ferme le competenze assegnate
al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti dalla nor-
mativa vigente in materia di edilizia carceraria, a decor-
rere dal 1° gennaio 2019 e non oltre il 31 dicembre 2020,
al personale del Dipartimento dell’amministrazione pe-
nitenziaria di cui all’articolo 35, comma 1, della legge
15 dicembre 1990, n. 395, oltre alle attribuzioni di cui al
comma 2 del predetto articolo, sono assegnate le seguenti
funzioni:

a) effettuazione di progetti e perizie per la ristrut-
turazione e la manutenzione, anche straordinaria, degli
immobili in uso governativo all’amministrazione peni-
tenziaria, nonché per la realizzazione di nuove strutture
carcerarie, ivi compresi alloggi di servizio per la polizia
penitenziaria, ovvero per 1’aumento della capienza delle
strutture esistenti;

b) gestione delle procedure di affidamento degli in-
terventi di cui alla lettera a), delle procedure di formazio-
ne dei contratti e di esecuzione degli stessi in conformita
alla normativa vigente in materia;

¢) individuazione di immobili, nella disponibilitd
dello Stato o di enti pubblici territoriali ¢ non territoriali,
dismessi e idonei alla riconversione, alla permuta, alla co-
stituzione di diritti reali sugli immobili in favore di terzi
al fine della loro valorizzazione per la realizzazione di
strutture carcerarie.

2. Nello svolgimento delle funzioni di cui al comma 1,
il Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria pud
avvalersi, mediante la stipula di apposite convenzioni,
del personale dei competenti Uffici del Genio militare del
Ministero della difesa.

3.1l programma dei lavori da eseguire in attuazione del
presente articolo, nonché ’ordine di prioritd degli stes-
si, & approvato entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, con decreto del Ministro
della giustizia, adottato, d’intesa col Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti, su proposta del Capo del Di-
partimento dell’amministrazione penitenziaria. 11 Capo
del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria, nel
formulare la proposta di cui al primo periodo, tiene con-
to dei programmi di edilizia penitenziaria predisposti dal
Comitato paritetico in materia di edilizia penitenziaria co-
stituito presso il Ministero della giustizia.

4, All’attuazione delle disposizioni di cui al presente
articolo si provvede nel limite delle risorse finanziarie
disponibili a legislazione vigente destinate all’edilizia
penitenziaria.

— 3 . [
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4, Dal presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. Le amministra-
zioni pubbliche interessate provvedono agli adempimenti
previsti con le risorse umane finanziarie e strumentali di-
sponibili a legislazione vigente.

Art. 10.

Semplificazioni amministrative in materia
di istruzione scolastica, di universita, di vicerca

1. I candidati ammessi al corso conclusivo del corso-
concorso bandito nel 2017 per il reclutamento dei diri-
genti scolastici, sono dichiarati vincitori e assunti, secon-
do I’ordine della graduatoria di ammissione al corso, nel
limite dei posti annualmente vacanti ¢ disponibili, fatto
salvo il regime autorizzatorio in materia di assunzioni
di cui all’articolo 39, comma 3, della legge 27 dicembre
1997, n. 449. 1l periodo di formazione e prova ¢ discipli-
nato con i decreti di cui all’articolo 29 del decreto legisla-
tivo 30 marzo 2001, n. 165. Il presente comma si applica
anche al corso-concorso bandito per la copertura dei posti
nelle scuole di lingua slovena o bilingue.

2. Le risorse stanziate negli anni 2018 e 2019 per il
semi-esonero del personale frequentante il corso di for-
mazione previsto dall’articolo 29 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, non pitt necessarie a tale scopo,
confluiscono nel Fondo «La Buona Scuola» per il miglio-
ramento ¢ la valorizzazione dell’istruzione scolastica, di
cui all’articolo 1, comma 202, della legge 13 luglio 2015,
n. 107, nella misura di 8,26 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2018 e 2019 per essere destinati alle assunzioni
di personale. 11 Ministero dell’economia e delle finanze €
autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
vatiazioni di bilancio.

Art. 11,

Adeguamento dei fondi destinati al trattamento
economico accessorio del personale dipendente
della pubblica amministrazione

1. In ordine all’incidenza sul trattamento accessorio
delle risorse derivanti dalla contrattazione collettiva na-
zionale e delle assunzioni in deroga, il limite di cui all’ar-
ticolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio
2017, n. 75, non opera con riferimento:

a) agli incrementi previsti, successivamente alla data
di entrata in vigore del medesimo decreto n. 75 del 2017,
dai contratti collettivi nazionali di lavoro, a valere sulle
disponibilita finanziarie di cui all’articolo 48 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e dagli analoghi prov-
vedimenti negoziali riguardanti il personale contrattualiz-
zato in regime di diritto pubblico;

b) alle risorse previste da specifiche disposizioni
normative a copertura degli oneri del trattamento eco-
nomico accessorio per le assunzioni effettuate, in deroga
alle facolta assunzionali vigenti, successivamente all’en-
trata in vigore del citato articolo 23.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano anche
con riferimento alle assunzioni effettuate utilizzando, an-~
che per quanto riguarda il trattamento accessorio, le risor-
se di cui all’articolo 20, comma 3, del decreto legislativo
n. 75 del 2017.

Art. 12,

Entrata in vigore

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno suc-
cessivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana e sard presentato alle
Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara
inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 14 dicembre 2018

MATTARELLA

CoNtE, Presidente del Consiglio
dei ministri

D1 Mato, Ministro dello svi-
luppo economico e del la-
voro e delle politiche sociali

Tria, Ministro dell’economia
e delle finanze

BoNAFEDE, Ministro della giv-
stizia

Costa, Ministro dell ambien-
te e della tutela del territo-
rio e del mare

ToNINELLI, Ministro delle in-
Jrastrutture e dei trasporti

GriLLo, Minisiro della salute

Bussgeri, Ministro dell istru-
zione, dell’'universita e
della ricerca

Bonaiorno, Ministro per la
pubblica amministrazione

SavoNaA, Ministro per gli affari
europei

Visto, il Guardasigilli: BONAFEDE

18G00163




